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AGENDA

1. A Constituicdo Federal de 1988 e o Codigo Tributa  rio
Nacional — nogdes introdutorias;

2. Conceitos tributarios fundamentais;

3. Constituicdo do Credito Tributario e Decadéncia,
4. Cobranca Credito Tributario e Prescricao;

5. Suspenséo da exigibilidade do crédito tributéario;

6. Recuperacao do Crédito (administrativa e judicial ).



Cenario Complexo

Grande numero de tributos e contribuicoes

Variedade e complexidade das obrigagoes
assessarias;

Diversas hipoteses de responsabilidade tributaria

Legislacao volatil, complexa e por vezes
contraditoria;

Atuacgao intensiva e cada vez mais eficiente do
Fisco por conta dos meios eletronicos;

Inseguranca juridica e instabilidade das decisoes
administrativas e judiciais.



1. A Constituicao Federal de 1988 e o Cadigo
Tributario Nacional — nocoes introdutodrias

e O art. 146 da CF/88 — em matéria tributaria, qual a
competéncia do legislador complementar?

e Caodigo Tributario Nacional — Lei (ordinaria) n°. 5.172,
de 25 de outubro de 1966 — fol recepcionado pela
CF/88 com status de Lel Complementar;

e Espécies tributarias: Impostos, Taxas, ContribuicOes
de Melhoria, Empréstimos compulsorios e
ContribuicOes gerals (sociais e de intervencao no
dominio econOmico);
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2. Conceitos tributarios fundamentais

 Fato Gerador - ato ou situacdo que faz nascer a obrigacao tributaria

(evento fatico — ex: auferir renda; ser proprietario de bem imovel no 1° dia
do ano).

 Hipotese de Incidéncia - fato gerador “lato sensu” - descricdo dos
aspectos do fato gerador na norma tributaria:

— Aspecto material — fato gerador “stricto sensu”

— Aspecto quantitativo — base de calculo e aliquota (%)
— Aspecto temporal — momento de ocorréncia

— Aspecto espacial — local de ocorréncia

— Aspecto pessoal — quem sao os sujeitos ativo e passivo
(contribuinte/responsavel)

e Sujeito Ativo - Titular da competéncia para exigir o tributo — Ex: Imposto
de Renda, PIS e COFINS (Receita Federal do Brasil).

— Art. 7° do CTN: distincao entre competéncia tributaria e cobranca.




e Sujeito Passivo — pessoa obrigada ao pagamento

— Contribuinte — tem relacao pessoal e direta com a situacao
gue constitua o respectivo fato gerador;

— Responsavel - sem revestir a condicao de contribuinte, sua
obrigacao decorre de disposicao expressa de lei.

e Lancamento - Ato privativo da Administracao Publica
para constituir o crédito tributario, que podera ocorrer
em 3 modalidades:

— por Declaragéo (antigo IR e ITR);
— de Oficio (autuacéo fiscal, IPTU);
— por Homologacao (PIS, COFINS e IR, hoje).
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« Imunidade - Opcao do Legislador Constitucional para nao fazer incidir a
tributacao sobre determinada situacao ou pessoa.

« Isencdo — Preenche os aspectos da hipotese de incidéncia tributaria, mas o
legislador infraconstitucional retira.

 Nao Incidéncia_— Nao preenche algum dos aspectos da hipotese de
iIncidéncia tributaria.

« Moratdria/parcelamento _ — concessao de prazo ou condi¢cao mais favoravel
para pagamento do credito tributario.

» Anistia_— perdao da penalidade.

« Remissao - perdao do crédito tributario.

 Transacao — Acordo em demanda judicial ou administrativa.
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3. Constituicao do Credito Tributario

. Constitui-se a obrigacéo tributaria (  crédit o) através do lancamento

(i)  detectar a ocorréncia de um fato juridico tributario — “fato gerador”;
(i)  individualizando os sujeitos passivo e ativo dessa relacao;

(i) afim de determinar o objeto da obrigacéo - crédito_- que é formado pela
multiplicacao da base de céalculo pela aliquota.

. Ato administrativo vinculado de lancamento ( art. 142 do CTN ) —
realizado pela Administracdo Fazendaria

— Tributos sujeitos ao langcamento de oficio. Ex: guia de IPTU;

—  Tributos sujeitos ao lancamento por homologacao: utilizado pela Fazenda
Publica de forma substitutiva, quando se verifica que o contribuinte nao
realizou o pagamento ou o fez de forma insatisfatoria Ex: Autuacao fiscal -
NFLD

— Revisdo do lancamento — Extraordinariamente (art. 149 do CTN).

. Autolancamento - o contribuinte deve realizar o pagamento
iIndependente de qualquer acéo fiscal
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3. Regras de decadéncia

. Decadéncia: modalidade de extingcao do crédito tributario em razéao do
nao exercicio pelo Fisco de seu direito de efetuar o lancamento tributario.
- O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

1) Decadéncia do direito de lancar -  Art. 173, inciso | :

- Aplica-se aos tributos sujeitos ao langamento de oficio (Ex: IPTU) ; Aplica-se aos
tributos sujeitos ao langamento por homologacao, em que nao ha pagamento
antecipado.

. Exemplos:

a) Caso o evento “ser proprietario de imovel na zona urbana do Municipio”,
passivel de tributacao pelo IPTU, tenha ocorrido no dia 1°.01.2000, o Fisco tera
5 anos a contar do dia 1°.01.2000 para exercer o direito de constituir o crédito
tributario atraves do lancamento;

b) Caso o evento “realizar operacdes de circulacdo de mercadoria”, passivel de
tributacdo pelo ICMS, tenha ocorrido no dia 06.07.1999 e o contribuinte nao
realizou o pagamento do tributo, o Fisco tera 5 anos a partir de 1°.01.2000 para
constituir o crédito tributario.
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3. Regras de decadéncia

2) O efeito da notificacao pelo Fisco como medida pre  paratoria de
lancamento — Art. 173, § Unico

—  Deve ocorrer de fato o inicio de uma acao fiscal que vise apurar o
crédito tributario.

—  Fiscalizacdes interminaveis com diversos pedidos de prorrogacao,
sem que seja realizado trabalho pelos fiscais o que fazer?

3) Decadéncia do direito de lancar perante anulacao de lancamento
anterior — Art. 173, inciso Il

—  Ocorre quando o fisco nao exerce o direito de lancar durante 5 anos,
a contar da data da decisao judicial ou administrativa que prescreve a
anulacéao por vicio formal de lancamento anterior.
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3. Regras de decadéncia

4) A convivéncia entre a regra geral de decadéncia e  da regra da especifica do
autolancamento — Art. 150, § 4°

— Aplica-se somente aos tributos sujeitos ao lancamento por homologacao, em
gue ha pagamento antecipado pelo contribuinte, no entanto, parcial.

. Exemplo:

a) O contribuinte realiza o evento “prestar servico” no dia 06.07.2004 e
recolhe o ISSQN no dia 30.07.2004, aplicando a aliquota de 3% sobre
0 preco do servico — a aliguota correta € de 5%.

O Fisco tera 5 anos contados a partir do “fato gerador” (06.07.2004)
para rever o autolancamento realizado pelo contribuinte — lavratura de
Auto de Infracao (principal, juros e multas) para cobrar a diferenca
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3. Regras de decadéncia - Autolancamento

FATO PAGAMENTO DECLARACAO LANCAMENTO PRAZO DE
GERADOR AUTOMATICO | DECADENCIA
Sim Completo Errada Ocorre 5 anos do FG
Sim Incompleto Certa — Valor Ocorre 5 anos da
do FD homologacéao
Sim Incompleto Errada — Valor Nao 5 anos do FG
do PG
Sim Incompleto Certa — Valor Ocorre 5 anos da
do FD homologacéao
Sim Nao Errada — Valor Nao 5 anos do FG
do PG
Sim Nao Certa — Valor Ocorre 5 anos da
do FD homologacéao
Nao Nao Errada Ocorre Nao existe FG
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4. Cobranca do Crédito Tributario e Prescricao

1. Para cobranca, pressupbe-se a existéncia de umcr edito
definitivamente constituido , ou seja, que houve lancamento
tributario, regularmente comunicado (através de notificacao) ao
contribuinte;

2. O direito de cobranga nao poderia perdurar indefinitivamente.
Portanto, a Lei determinou um prazo para seu exercicio —
Seguranca juridica na relacéo Fisco/cidadao;

3. Prescricao (art. 174 do CTN) — modalidade de extingcao do
credito tributario em razao do nao exercicio pelo Fisco de seu
direito de cobrar judicialmente (Execucao Fiscal) o crédito
tributario durante 5 anos;

“Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constituicao definitiva”.
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5. Suspensao da Exigibilidade do Crédito

Tributario
Constituicao do Cobranca do
crédito | — crédﬁo
A
4 ™

Causas suspensivas da exigibilidade do
credito tributario — art. 151 do CTN:

 Modalidades — artigo 151 do CTN .

* O que suspende ¢é a exigibilidade, portanto, pressupde a existéncia de crédito ja
constituido ( 0 que acontece no autolangcamento);

» As causas suspensivas agem como uma barreira, impedindo a cobranca do crédito
tributario;

* Enquanto vigente uma causa suspensiva, ndo ha contagem da prescricao;
Decadéncia conta ou nao? Liminares. depdsitos?



UNQUEIRA DE CARvALHDO, MURGEL & BrRITO

6. Recuperacao do Indébito (vias
administrativa e judicial).

1. “Fato gerador” da repeticao do indebito  : pagamento indevido ou a
maior pelo sujeito passivo da obrigacao tributaria — art. 165 do CTN;

2. Inversédo dos sujeitos — Relacao de debito do Fisco:

Contribuinte : sujeito ativo (direito a restituicao do indébito)
X
Fisco : sujeito passivo (dever de restituir o indébito)

3. Decadéncia e Prescricao do Direito do Contribuinte:

. Decadéncia : direito do contribuinte pleitear no ambito administrativo a
restituicao do indébito — 5 anos a partir da extincao do crédito tributario;

. Prescricao_: direito do contribuinte pleitear no ambito judicial a restituicao do
indébito — 5 anos a partir da extingao do crédito tributario
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Resumo das possibilidades - |

* Tributos sujeitos ao lancamento de oficio

Causas suspensivas da 4 o S
Exigibilidade. Ex: liminar em MS Pagamento | Extingao do credito tributario

Nao Cobranca judicial via
< Pagamento Execucéao Fiscal (5 anos, sob
pena de prescrigao )

Fato Gerador :> Lancamento

A
4 A

Pagamento
indevido Repeticao do indébito

Podera ter ocorrido a \_
decadéncia do Fisco — 5 anos
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 Tributos sujeitos ao lancamento “por 4

homologacao”

Declaracao

Fato Gerador | C) e/ou <

Pagamento antecipado

* Verificar:

1. Existéncia de dolo, fraude ou simulacgao;

Homologacao do

pagamento pelo

Expressa ou
tacita ( 5 anos do

Fisco — extingao da | fato gerador)

obrigacao

Declaracao
#
pagamento

Decadéncia: 5

anos a partir da

homologacao -
Declaracéo

Declaracao

pagamento

prazo decadencial - ( 5
anos do fato gerador)
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Resumo das possibilidades - Il

PRESCRICAO: Ocorrera quando nio
ajuizada a Execucao Fiscal no prazo 5 anos
contados da Constituicdo definitiva do
credito tributaria

Constituicao da Cobranca do Prescrigio
obrigacao/crédito :> credito — :> ~
tributaria Execucao Fiscal durante a agdo

U U

_ o Ocorrera quando a Execucéo Fiscal ficar

Tentativa amigavel parada durante o prazo 5 anos apés a
citacdo do devedor podendo o

processo ser suspenso por apos 1

f Houve a declaracdo, mas sem pagamento . ano sem achar bens ou devedor.
Desnecessario que o Fisco faga novo OBS: Uma vez suspensa recomeca a
lancamento, podendo ajuizar Execucao Fiscal contagem de 5 anos do 0

direto.
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Questoes Relevantes

1. Consulta fiscal — opgao importante e que deve ser
utilizada sem receio, porém com cuidado quanto a
maneira de fazer o questionamento;

2. Denuncia Espontanea - Apenas realizar quando o
tributo nao tiver sido informado em declaracoes e antes
de qualquer acao fiscal — Provavelmente o Fisco vai
cobrar mas as possibilidades de éxito sdo enormes.

3. Compensacao — Cuidado com o credito e a declaracao
(Perdcomp e outras);

4. Declaragoes — cruzamento pelo fisco das diversas
espécies de obrigagoes e a multa pelo seu
preenchimento errado ou falta de entrega.



FABIO JUNQUEIRA DE CARVALHO

JuNQUEIRA DE CArRvVALHO, MURGEL & BrRITO
Advogados o Consultoros

fablo@jcmb.adv.br
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Art. 146 da Constituicao Federal

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;
lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados
nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacéo, lancamento, crédito, prescricdo e dec  adéncia tributarios;
c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas
de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art.
155, Il, das contribuicOes previstas no art. 195, | e 8§ 12 e 13, e da contribui¢cdo a que se refere o
art. 239. VOLTAR
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Principios Constitucionais Tributarios

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca (principio da legalidade );

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situa¢ao equivalente,
proibida qualquer distingao em razao de ocupagao profissional ou fungao por eles exercida,
Independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; (principio da
isonomia );

[1l - cobrar tributos:

a) em relacéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado (principio da irretroatividade );

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou
(principio da anterioridade );

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b (principio da anterioridade nonagesimal)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco (principio do ndo confisco ); VOLTAR
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Add s«

Artigos 142 e 149 do CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo lancamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lang ~ amento € vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de ofici o pela autoridade administrativa nos seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;
Il - quando a declarac&o ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma da legislacao tributaria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaragao nos termos do inciso anterior,
deixe de atender, no prazo e na forma da legislacdo tributaria, a pedido de esclarecimento formulado pela
autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou nao o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissao quanto a qualquer elemento definido na legislagao tributaria
como sendo de declaragao obrigatoria;

V - quando se comprove omisséo ou inexatidéo, por parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio da
atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove a¢ao ou omissao do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar
a aplicacao de penalidade pecuniaria;

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou
simulacao;

VIl - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasiao do lancamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langcamento anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da autoridade que o
efetuou, ou omisséo, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade especial.

Paragrafo Gnico. A revisdao do langamento sé pode ser iniciada enquanto nao extinto o direito da Fazenda
Publica. VOLTAR
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Artigo 7° do CTN

Art. 7° A competéncia tributaria € indelegavel, salvo atribuicao das funcoes
de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou
decisOes administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa
juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da
Constituicao.

 Competéncia tributaria (indelegavel) : diz respeito a funcao de instituir
tributos — Uniao Federal, Estados, Distrito Federal e Municipios;

» Funcdes de arrecadar ou fiscalizar (delegavel) :tanto a pessoas
juridicas de direito publico, guanto privado.

Art. 8° O nao-exercicio da competéncia tributaria ndo a defere a pessoa
juridica de direito publico diversa dagquela a que a Constituicdo a tenha
atribuido.

VOLTAR
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Artigo 150 do CTN

Art. 150. O langamento por homologagao, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacao atribua ao sujeito passivo o dever
de antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

» Tributos que a Lei determina o regime de lancamento “por homologacao”;

* Sujeito passivo: exerce atividade de langamento, antecipando o
pagamento do tributo;

« Esta condicionado a confirmacao deste pagamento pelo Fisco;

» O Fisco podera homologar o pagamento expressa ou tacitamente
(passados 5 anos sem promover o lancamento de oficio substitutivo).

VOLTAR




Artigo 173 do CTN — Regra geral de Decadéncia

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificacédo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
lancamento.

VOLTAR
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Artigo 150, § 4° do CTN

Art. 150. O langamento por homologagao, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacao atribua ao sujeito passivo o dever
de antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langcamento e definitivamente
extinto o credito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacéao.

VOLTAR
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Artigo 165 do CTN

| - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legislacao tributaria aplicavel,
ou da natureza ou circunstancias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificacao do sujeito passivo, na determinacao da
aliguota aplicavel, no calculo do montante do débito ou na
elaboracao ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento;

lll - reforma, anulacéo, revogacao ou rescisao de decisao
condenatoria.

VOLTAR
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Artigo 151 do CTN

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
| - moratoria;
Il - o dep0osito do seu montante integral;

Il - as reclamacodes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;

IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca,;

V — a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies
de acao judicial,

VI — o parcelamento.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao dispensa o cumprimento das
obrigacdes assessorios dependentes da obrigacao principal cujo crédito seja
suspenso, ou dela consequentes.

VOLTAR




